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Artigo 16 da Lei Municipal 16.488/2016.
Impossibilidade de retroagdo dos seus efeitos
materiais  (tipificagdo de condutas e
respectivas penas) aos atos praticados
anteriormente a sua vigéncia, que agravem a
condi¢do do indiciado. Aplicagdo imediata das
normas processuais a todos os processos em
curso, como mecanismo de prevencdo e
combate ao assédio sexual na Administragdo
Pdblica.

Informagdo n. 796/2017 - PGM.AJC

INTERESSADO: Departamento de Procedimentos Disciplinares -

PROCED.

ASSUNTO: Sindicdncia administrativa. Superveniéncia da Lei
Municipal n. 16.488/2016. Defini¢gdo da infracdo disciplinar
assédio sexual. Alteragdo de competéncia para investigacdo
e processamento dos servidores. Interpretagcdo do art. 16 da

Lei.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata este processo administrativo de sindicdncia instaurada
para apuragao da pratica de assédio sexual, que teria sido praticada
por um integrante da Guarda Civil Metropolitana, contra outra

integrante da mesma corporagio.
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Houve a instauracdo de Inquérito Administrativo (fl. 212), por
meio de ato ratificado & fl. 398, adaptado as disposicdes da Lei
Municipal n. 16.488/2016.

O despacho de ratificacdo foi precedido do relatério de fls.
380/390 da Corregedoria Geral do Municipio, que sugeriu, entre
outras medidas, a remessa de todos os processos referentes a
assédio sexual a Controladoria Geral.

Baseando-se nas peculiaridades do caso e na aplicacdo
intercorrente da Lei Municipal 16488/2016, o Departamento de
Procedimentos Disciplinares formulou a consulta de fls. 401/409, que
suscita deliberagdo quanto a aplicacdo do art. 16 da Lei Municipal n.
16.488/2016 aos fatos praticados antes de 13 de julho de 2016, ainda
que sob o aspecto procedimental.

PROCED emitiu pronunciamento valorativo prévio.

Entendeu que o artigo 16 da Lei Municipal 16.488/2016 ndo
permite a retroag¢do da lei nos seus efeitos materiais, isto é, que os
tipos delitivos nela previstos, bem como as respectivas penas,
somente podem ser aplicados aos fatos ocorridos apés a sua
vigéncia.

Também defendeu a inaplicabilidade da lei aos procedimentos
em curso, cuja prépria existéncia é colocada em davida, eis que os
procedimentos iniciados no regime anteriormente vigente
submetiam-se a normas prdprias e vinculadas, inclusive quanto ao
estabelecimento de competéncias, e que alteragdes supervenientes
poderiam violar o principio do juiz natural.

A primeira conclusdo é irretorquivel.

O art. 62 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
estabelece a eficacia imediata e geral da lei, com preservacdo do ato
juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada, destacando
o principio tempus regit actum.
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Os fatos juridicos sdo regidos pelas normas vigentes no
momento de sua ocorréncia; os efeitos juridicos que deles decorrem
sdo constituidos, entdo, no regime temporalmente coincidente.

As normas disciplinares, por sua feita, tém natureza penal,
tanto na sua estrutura quanto no escopo: descrevem as condutas
tipificadas como infragdes disciplinares, definem 0s seus elementos
objetivos e subjetivos e as sancdes correspondentes.

Sobre elas devem incidir os mesmos principios estabelecidos
nos direitos e garantias fundamentais, entre eles o da retroatividade
benéfica: “a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu.”
(art. 52, XL, da Constituicdo Federal).

A regra geral é a da irretroatividade, aplicando-se a “loi plus
douce” quando o indiciado puder se beneficiar da pena menor, o
que, como bem acentuado por PROCED, ndo ocorre no caso concreto:
“a partir do momento em que a Lei Municipal n. 16.488/2016 tipifica
a infra¢do disciplinar do assédio sexual (art. 22), que pode ou ndo
coincidir com a conduta descrita na Lei Penal, e prevé as penalidades
administrativas a que estid sujeito o agente plblico, acrescentando,
inclusive, a pena de multa (art. 62, Ill}, ndo me parece que a lei possa
retroagir para alcancgar fatos ocorridos antes de sua publicacgdo,
seguramente quanto aos seus aspectos materiais.”

Nesse sentido, deve prevalecer a conclusdo do Departamento
de Procedimentos Disciplinares: a Lei n. 16.488/2016 ndo pode ser
aplicada aos fatos ocorridos antes de sua vigéncia, no que diz
respeito aos seus elementos materiais, isto é, a tipificagdo do ilicito
administrativo e das penas equivalentes.

PROCED também defende a tese de que a lei ndo tem aplicagdo
imediata nos processos pendentes. Entende que as disposigdes
procedimentais s3o estritamente vinculadas a nova conduta
tipificada, o que é& denunciado pela redagdo do art. 92 da Lei n.
16.488/2016, ao fazer referéncia as “disposi¢cOes desta lei”; com base
nesta interpretagdo, “ndo seria possivel existirem ‘procedimentos
disciplinares em curso’ sobre o assédio sexual definido nos termos da
Lei n. 16.488/2016, se a infragdo foi tipificada em 13 de julho de
2016."
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Em funcdo desta exegese, e da possivel violacdo as normas de
competéncia e ao principio do juiz natural, concluiu PROCED pela
inaplicabilidade do art. 16 aos procedimentos disciplinares em curso
e também aqueles que tratem do molestamento sexual definido na
Lei Municipal n. 11.846/95, que foi revogada.

Esta tese ndo deve prevalecer, embora sejam respeitdveis os
argumentos que a amparam.

A expressdo “desta lei” que figura no art. 92 teria o sentido
defendido por PROCED, caso se referisse a procedimentos dele
diretamente decorrentes, ou aos “procedimentos disciplinares desta
lei”, o que ndo resiste a interpretacdo gramatical. O que se
pretendeu é aplicar as disposigdes da Lei Municipal n. 11.846/2016 a
todos os procedimentos em curso, que apurem a ocorréncia do

assédio sexual em sentido lato, e ndo estrito.

Os paragrafos do art. 92 negam aquela exegese e confirmam a
dltima: o § 1° se refere a “todos os casos” de dendncia de assédio
sexual; o § 22 acrescenta expressamente os procedimentos em curso
na Guarda Civil Metropolitana, que terd3o tramite inicial na
Controladoria Geral; e 0 § 32 é dirigido a “todos 0s requerimentos ou
denuncias.”

Enfim, as normas processuais tém aplicacdo imediata, nos
termos do art. 62 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro e devem ser aplicadas a todos os processos em curso,
relacionados a apurag¢do do assédio sexual em sentido lato, quer com
base nas Leis Municipais 8989/79 e 11846/95, quer em normas em
branco que transportam definices do Cédigo Penal, como é o caso
da Lei Municipal 15.530/03.

A outra interpretagdo retira do art. 16 da Lei todos os seus
efeitos, solugdo que é rejeitada pela técnica hermenéutica, a
exemplo da antiga licdo de Carlos Maximiliano, “... prefere-se a
inteligéncia que torna eficazes e acordes com o bom-senso as
disposi¢des duvidosas, e portanto exequivel a obrigacdo”, ou ainda,
“se de uma exegese resulta nulo ou praticamente initil o ato, ao
todo ou em parte, e de outra nio, adota-se a hltima” (*Hermenéutica
¢ Aplica¢do do Direito”, Ed. Forense, 11° Ed., p. 348).
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Ha outras razdes, além daquelas decorrentes da interpretacéo
gramatical e légica.

A interpretacdo segundo a finalidade social corrobora a
conclusdo aqui exposta.

A aplicagdo das normas processuais a todos os procedimentos
em curso é conduzida pela necessidade de assegurar a efetividade da
apuracdo, de preservar a vitima e a higidez dos atos investigativos.

O escopo é evidenciado de maneira expressa, direta, nos
artigos 12 e 32 da Lei n. 16.488/2016, que descrevem o objeto a ser
tutelado - “prevengdo e combate ao assédio sexual” - e 03
mecanismos ou politicas a serem criados.

O art. 14, ainda que de forma indireta, segue a mesma
orientag¢do.

Isto permite atrair a aplicagdo da “Teoria do Didlogo das
Fontes”, idealizada pelo Professor da Universidade de Helderberg,
Erik Jamie, e que, embora criada como método alternativo a solugdo
das antinomias aparentes no Direito Internacional, presta-se para a
interpretag¢do juridica sistemdtica.

Na coletdnea “Didlogo das Fontes”, Bruno Miragem defende a
aplicagdo ampliada da Teoria, que busca e permite responder a duas
questdes: “a.- a identificacdo de um critério para identificagdo do
conflito de leis; b.- a oferta de critérios para a solucdo do conflito.
Da mesma forma, como é préprio de qualquer método de
interpretagdo sistemdtica, organiza fontes no sentido da
identificacdo e do preenchimento de lacunas.” Ob. Cit, p. 79/80).

A jurista Claudia Lima Marques, que transportou
brilhantemente a Teoria para o Direito Brasileiro, acentua a sua
aplicacdo favor debilis, de maneira a coordenar valores de protecio
da pessoa vulneravel.

E, na p. 31 da obra citada, no artigo intitulado “Um tributo a
Erik Jaime”, assim se manifesta:
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“Como os critérios da escolastica eram trés — hierarquia,
especialidade e anterioridade — esta nova visdo deve ter
“didlogos™: a nova hierarquia, que € a coeréncia_dada
pelos valores constitucionais e a prevaléncia dos direitos
humanos; a nova especialidade, que é a ideia de
complementacdo ou aplicagdo subsididria das normas
especiais, entre elas, com tempo e ordem nesta aplicacdo,
primeiro a mais valorativa, depois, no que couberem, as
outras; € a nova _anterioridade, que ndo vem do tempo de
promulgacdo da lei, mas sim da necessidade de adaptar o
sistema cada vez que uma nova lei é inserida pelo

legislador.”

Sob este enfoque, a insercdo da Lei n. 16.488/2016 no
ordenamento municipal é servil ao escopo maior, calcado nos valores
constitucionais e direitos humanos, que € a “prevencdo e combate ao
assédio sexual”, e um dos mecanismos para alcanga-lo é a aplicacdo
aos procedimentos disciplinares em curso, prevenindo e evitando o
temido desvio de finalidade.

N&do € so; a Lei 16.488/2016 foi regulamentada pelo Decreto n.
57.444, de 11 de novembro de 2016, cujo artigo 17, abaixo
transcrito, se prestou para declarar a interpretacdo dada pelo Poder
Executivo, na sua aplicagdo e cumprimento:

Art. 17: As regras previstas na Lei n. 16.488, de
2016, e neste decreto sobre procedimentos
disciplinares e competéncias aplicam-se aos
procedimentos disciplinares que apuram fatos
relativos a ocorréncias de assédio sexual anteriores
a sua publicagéo.

E evidente que o decreto ndo tem efeitos absolutos; caso
contrario, o presente estudo pecaria pela tautologia ou pior, teria
sido conduzido pelo sofisma da peti¢do de principio.
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Mas ndo se pode menosprezar este relevante efeito dos atos
regulamentadores.

O Magistrado Federal e jurista José Carlos Francisco acentua,
na obra “Funcdo Regulamentar e Regulamentos” (Forense, 2009, p.
216) que

“... a fungdo regulamentar serve como orientagiio e
limitagdo para os atos do agente publico, que, em
vez de se pautar pelos preceitos amplos e
significativamente gerais e abstratos da lei, deve se
valer das normas mais detalhadas contidas nos
regulamentos, limitando seu ambito de acgdo e
proporcionando a impessoalidade ou isonomia,
seguranc¢a, eficiéncia e validade de seus atos
concretos.” {(p. 216).

O art. 17 do Decreto afastou as duvidas que contaminavam o
art. 92 da lLei 16.488/2016 e confirmou a interpretacdo ldgico-
gramatical do mesmo dispositivo, ao especificar que a Lei se aplica
aos procedimentos disciplinares que apuram fatos relativos a
ocorréncias de assédio sexual anteriores & sua publicacdo.

N3o ha também violagdo ao principio do juiz natural, em fungdo
da alteragdo superveniente da competéncia, a qual nio induz a
anulagdo ou revisdo automatica dos atos decisérios ndo terminativas,
proferidos nos expedientes em curso, e ndo atinge as decisbes
condenatérias ou absolutérias dos processos ja findos.

Dessa forma, as normas processuais previstas na Lei
16.488/2016, a exemplo daquelas contidas nos artigos 42, 92, 10, 11,
12 e 14, devem ser aplicadas aos processos em curso.
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Isto posto, conclui-se, em rela¢do a aplicacdo db art. 16 da Lei
16.488/2016, que:

a.- as condutas tipificadas e respectivas penas, previstas na Lei
16.488/2016 somente podem ser aplicadas aos atos praticados sob a
sua vigéncia, sendo vedada a retroa¢do agravante;

b.- as normas processuais devem ser aplicadas a todos os
processos em curso, que apuram fatos relativos a assédio sexual,

ainda que anteriores a publicagdo da kei.
Sao aul@g nho ¢e 20

o A. Coccaro Filho
Procurador Municipal = PGM.AJC
OAB n.2 98.071

De acordo,

Ticiana Nascimento de Souza Salgado

Procuradora Assessora Chefe-AJC
OAB/SP 175.186
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INTERESSADO: Departamento de Procedimentos Disciplinares -
PROCED.

ASSUNTO: Sindicdncia administrativa. Superveniéncia da Lei
Municipal n. 16.488/2016. Defini¢do da infracdo disciplinar
assédio sexual. Alteragdo de competéncia para investigacgdo
e processamento dos servidores. Interpretacdo do art. 16 da
Lei.

%0
Continuagdo da Informagio n /2017 - PGM.AJC

Procuradoria Geral do Municipio
Senhor Procurador-Geral

Encaminho-lhe o parecer da Assessoria Juridico-Consultiva, que
acolho, e que concluiu que o art. 16 da Lei 16.488/2016: a.- n3o
permite a aplicacdo retroativa das normas materiais contidas na Lei,
como a nova tipificacdo da pratica delitiva do assédio sexual e
respectivas penas; b.- obriga a aplicagdo imediata das normas de
carater procedimental a todos os processos em curso, mesmo
aqueles iniciados anteriormente 3 publicacio da Lei, destinados 2
apuracao do assédio sexual, em sentido lato.

S3o Paulo, de junho de 2017
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INTERESSADO: Departamento de Procedimentos Disciplinares -~
PROCED.

ASSUNTO: Sindicdncia administrativa. Superveniéncia da Lei
Municipal n. 16.488/2016. Definicdo da infragdo disciplinar
assédio sexual. Alteragdo de competéncia para investigacio
€ processamento dos servidores. Interpretacdo do art. 16 da
Lei.

P
Continuacdo da Informacdo n. /2017 - PGM.AJC

Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED.
Senhor Diretor

Encaminho-lhe o parecer da Coordenadoria Geral do
Consultivo, que aprovo, no seguinte sentido: a.- o art. 16 da Lei
Municipal 16.488/2016 n3o permite a aplicacdo retroativa das
normas materiais contidas na Lei, como a nova tipificacdo da pratica
delitiva do assédio sexual e respectivas penas; b.- obriga a aplicacdo
imediata das normas de carater procedimental a todos os processos
em curso, mesmo aqueles iniciados anteriormente & publicacdo da
Lei, destinados a apuracdo do assédio sexual, em sentido lato.

Este parecer devera ser observado por esse Departamento em
todos os processos administrativos com o mesmo objeto, inclusive
naqueles que se encontravam pendentes desta defini¢iio, referidos
na parte final do encaminhamento de fls. 401/409.

Sdo Paulg, de junho de 2017
%

RICARDO FERRARI NOGUEIRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 175.805
PGM
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